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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Lokve (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lIzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog
miSljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Poslovne knjige ne sadrze cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom
Op¢ina upravlja. Prema podacima iz glavne knjige, vrijednost zemljiSta iznosi
1.068.090,00 kn. Evidentiranjem poslovnih promjena u vezi sa zemljiStem nisu
osigurani potrebni analiticki podaci jer je u analiticCkoj knjigovodstvenoj evidenciji
imovine vrijednost zemljiSta iskazana u jednom iznosu, a podaci o vrsti, koli€ini,
povrsini, katastarskim cesticama, pojedinacnim vrijednostima i drugi potrebni
podaci nisu navedeni.
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Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito jer zemljiSte nije popisano
pojedinacno nego prema podacima iz glavne knjige, u jednom iznosu.

Prema pregledu sudskih sporova, koncem 2017. Opc¢ina kao tuzitelj vodi tri
sudska spora ukupne vrijednosti 29.945.418,00 kn i kao tuZenik jedan sudski spor
vrijednosti 25.452.065,00 kn. Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku nisu evidentirane u poslovnim knjigama ni iskazane u financijskim
izvjeStajima na raCunu izvanbilanénih zapisa, a biljeSke uz financijske izvjestaje
ne sadrze pregled sudskih postupaka u tijeku. Takoder, u okviru izvanbilanénih
zapisa nisu evidentirana odnosno iskazana dana jamstva u iznosu 50.000,00 kn.
(to¢ka 1. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opé¢ine

Op¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.
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Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije. Opcina
obuhvaca sedam naselja s 1 049 stanovnika (prema popisu stanovnika iz 2011.). Prema
odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procisceni
tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Opcina je koncem 2017. imala Sest zaposlenika na neodredeno vrijeme, nacelnika
koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno, tri osobe na javnim radovima na
odredeno vrijeme te jednu osobu na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa. Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Ima udjele u temeljnom kapitalu tri
komunalna drustva (za obavljanje komunalnih djelatnosti s udjelom 100,0 %, odrzavanje
Cistoce i odlaganje komunalnog otpada s udjelom 6,98 % te za opskrbu pitkom vodom,
odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda s udjelom 6,98 %) i u druStvu za emitiranje radio
programa s udjelom 6,62 % u temeljnom kapitalu.

Prema Statutu, tijela Opcéine su opcinsko vijece i nacelnik. Opdinsko vije€e ima
jedanaest vijecnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2017. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Toni Stimac.

Planiranje i izvrS§enje proracuna

Proracun i odluka o izvr§avanju proracuna te izmjene i dopune proracuna donesene
su u skladu s propisima. Proracunom su prihodi te rashodi planirani u iznosu 7.004.350,00
kn. Izmjene proraduna donesene su u prosincu 2017. lzmjenama proracuna prihodi su
planirani u iznosu 5.525.350,00 kn, rashodi u iznosu 4.406.859,00 kn te je planirano
ostvarenje viSka prihoda za pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu 1.218.491,00 kn.
U raCunu zaduzivanja planirani su primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu
100.00,00 kn (od povrata glavnice zajmova danih obrtnicima). Planirani prihodi su za
1.379.000,00 kn ili 19,7 % maniji od planiranih proratunom, dok su planirani rashodi za
2.597.491,00 kn ili 37,1 % manji od planiranih proraunom. Vrijednosno najznacajnije
smanjenje prihoda odnosi se na smanjenje prihoda poslovanja za 2.129.000,00 kn, a
vrijednosno najznacajnije smanjenje rashoda odnosi se na smanjenje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine za 2.765.500,00 kn.

Donesene su projekcije za sljedece dvije godine. Prema spomenutim projekcijama za
2018. planirani su prihodi i primici te rashodi u iznosu 4.433.070,00 kn, a za 2019. u
iznosu 4.259.700,00 kn.



5

Uz proracun je donesen plan razvojnih programa za razdoblje od 2017. do 20109.
Plan razvojnih programa sadrzi opis, ciljeve i prioritete razvoja povezane s programskom
(programi, aktivnosti i projekti) i organizacijskom klasifikacijom proracuna za trogodiSnje
razdoblje (od 2017. do 2019.). Vrijednosno najznacajniji projekti u spomenutom razdoblju
odnose se na rekonstrukciju doma kulture u iznosu 2.500.000,00 kn, uredenje Setnice oko
jezera u iznosu 250.000,00 kn, izmjene i dopune prostornog plana u iznosu 244.000,00 kn
i rekonstrukciju nerazvrstanih cesta u iznosu 200.000,00 kn.

Prema godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna za 2017., prihodi su ostvareni u
iznosu 4.128.058,00 kn, Sto je za 1.497.292,00 kn ili 26,6 % manje od planiranih, a rashodi
U iznosu 4.227.441,00 kn, Sto je za 179.418,00 kn ili 4,1 % manje od planiranih.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o obvezama, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.128.058,00 kn, Sto je za 79.969,00 kn ili
1,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.457.991,00 994.292,00 68,2
2 Po[nom iz |n9zemstva i od subjekata unutar 623.946,00 1.478.777.00 237.0
opcéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 662.742,00 651.669,00 98,3
4 Pr_|h0(_j|_od upravnlh_ i adm|r_1|§trat|_vn|h pristojbi, 1.358.261,00 999.810,00 736
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 200,00 1.056,00 528,0
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 104.887,00 2.454,00 2,3
Ukupno 4.208.027,00 4.128.058,00 98,1

Vrijednosno znacajnije udjele u prihodima imaju prihodi od pomoéi u iznosu
1.478.777,00 kn ili 35,8 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 999.810,00 kn ili 24,2 % te prihodi od poreza u
iznosu 994.292,00 kn ili 24,1 %. Svi drugi prihodi iznose 655.179,00 kn ili 15,9 % ukupno
ostvarenih prihoda.
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U odnosu na prethodnu godinu, u znatno vec¢im iznosima ostvareni su prihodi od
pomoc¢i za 854.831,00 kn ili 137,0 %. Na povecéanje prihoda od pomoci je utjecalo
povecanje kapitalnih pomodéi ostvarenih iz drzavnog proracuna (za prostorni plan) i od
izvanproracunskog korisnika (za zimsko odrzavanje cesta). Vrijednosno znacajnije
smanjenje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na prihode od poreza u iznosu
463.699,00 kn ili 31,8 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomod¢i, komunalnu
naknadu, naknade za koncesije, komunalni, Sumski i vodni doprinos, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, prihod od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i
spomenicku rentu. Ostvareni su u iznosu 2.468.611,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 59,8 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 994.292,00 kn odnose se na porez na dohodak
u iznosu 855.382,00 kn i opcinske poreze u iznosu 138.910,00 kn (porez na promet
nekretnina u iznosu 85.380,00 kn, porez na potroSnju u iznosu 31.161,00 kn, porez na
kuce za odmor u iznosu 19.248,00 kn i porez na tvrtku ili naziv iz prijasnjih godina u iznosu
3.121,00 kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 1.478.777,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoc¢i u iznosu 1.022.010,00 kn i tekuée pomoci u iznosu 456.767,00 kn. Kapitalne
pomoci ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu 491.750,00 kn (za izradu izmjena i
dopuna Prostornog plana uredenja Opcine u iznosu 243.750,00 kn, rekonstrukciju i
modernizaciju sustava javne rasvjete u iznosu 248.000,00 kn), iz Zupanijskog proracuna u
iznosu 302.020,00 kn (za rekonstrukciju stare uciteljske zgrade u iznosu 205.000,00 kn,
uredenje Setnice oko jezera u iznosu 80.000,00 kn, izradu projektne dokumentacije za
poslovnu zonu u iznosu 12.500,00 kn i za kulturno-turistiCku rutu u iznosu 4.520,00 kn) i
kapitalna pomo¢ od Hrvatskih cesta u iznosu 228.240,00 kn za zimsko odrZavanje cesta.
Tekuée pomoéi ostvarene su iz drzavnog proraCuna u iznosu 315.050,00 kn
(kompenzacijska sredstva uslijied smanjenja prihoda od poreza na dohodak) te iz
Zupanijskog proracuna za realizaciju razli€itih programa u iznosu 141.717,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 651.669,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknada za koriStenje prostora elektrane u iznosu 375.516,00
kn, prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 243.384,00 kn (zakup poslovnih
prostora u iznosu 237.771,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske u iznosu 3.814,00 kn i najam stanova u iznosu 1.799,00 kn) te prihod od
naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 10.326,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 999.810,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od
komunalne naknade u iznosu 416.278,00 kn, prihod od Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja i stru¢no osposobljavanje
za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 220.285,00 kn, prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu 176.287,00 kn te Sumski doprinos u iznosu 148.562,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.454,00 kn. Odnose
se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo uz obro¢nu
otplatu. Dio prihoda (55,0 %) od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo uz
obro¢nu otplatu uplacen je u drzavni proracun.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.227.441,00 kn, Sto je za 178.009,00 kn ili

4,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Red_ni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 884.103,00 746.298,00 84,4
2. Materijalni rashodi 1.515.382,00 | 1.697.422,00 112,0
3. Financijski rashodi 14.884,00 16.029,00 107,7
4, Subvencije 96.000,00 96.372,00 100,4
Pomoci dane u inozemstvu i unutar opceg
5. proraduna 152.744,00 153.842,00 100,7
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
6. osiguranjzgi druge naknade ) 228.405,00 | 248.863,00 109,0
7. Ostali rashodi 442.195,00 492.636,00 111,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.071.737,00 775.979,00 72,4
Ukupno 4.405.450,00 | 4.227.441,00 96,0
Manjak prihoda 197.423,00 99.383,00 50,3

Vrijednosno znacajniji udjel u ostvarenim rashodima imaju materijalni rashodi u
iznosu 1.697.422,00 kn ili 40,1 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
775.979,00 kn ili 18,4 % i rashodi za zaposlene u iznosu 746.298,00 kn ili 17,7 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 1.007.742,00 kn ili 23,8 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 746.298,00 kn odnose se na rashode za
bruto plaée u iznosu 542.773,00 kn (od ¢ega place za zaposlenike u iznosu 399.594,00 kn
i place za osobe na javnim radovima u iznosu 143.179,00 kn), doprinose na place
185.815,00 kn te druge rashode za zaposlene 17.710,00 kn. Ovi rashodi su manji u
odnosu na prethodnu godinu zbog odlaska jednog zaposlenika u mirovinu. Drugi rashodi
za zaposlene odnose se na isplatu regresa za godisSnji odmor u iznosu 11.250,00 kn,
naknadu za smrtni sluCaj u obitelji zaposlenika u iznosu 3.660,00 kn i isplatu dara djeci
zaposlenika u iznosu 2.800,00 kn. Naknade su isplaéene na temelju odgovarajucih odluka
do porezno dozvoljenih iznosa. Place su obracunavane i isplacene u skladu s odredbama
Zakona o placéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine28/10).

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.697.422,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.164.511,00 kn, materijal i energiju u iznosu 277.607,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 224.546,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 30.758,00 kn.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 662.539,00 kn (najznacajniji se odnose na
CiSCenje snijega u iznosu 266.990,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
40.453,00 kn i uredenje javnih povrsina u iznosu 36.857,00 kn), komunalne usluge u
iznosu 185.771,00 kn te intelektualne i osobne usluge u iznosu 159.338,00 kn
(najznacajnije se odnose na troSkove birackih odbora u iznosu 71.494,00 kn, odvjetnicke
usluge u iznosu 38.475,00 kn i izmjeru katastarskih Cestica u iznosu 10.832,00 kn).

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji odnose se na rashode
za elektricnu energiju u iznosu 167.533,00 kn (od Cega utro$ak javne rasvjete u iznosu
84.994,00 kn prema programu odrzavanja komunalne infrastrukture) te materijal i dijelovi
za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 74.850,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja znacajniji su rashodi za naknade
za rad predstavnickih i izvrSnih tijela u iznosu 47.079,00 kn, a u okviru naknada troSkova
zaposlenima znacajniji su rashodi za prijevoz na posao i s posla u iznosu 16.243,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 16.029,00 kn odnose se na rashode za
bankarske usluge u iznosu 9.493,00 kn, zatezne kamate prema dobavljaCima u iznosu
1.462,00 kn te usluge platnog prometa u iznosu 5.074,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 96.372,00 kn odnose se na subvenciju
Zupanijskog linijskog prijevoza danu trgovackom drustvu na temelju zaklju¢enog ugovora
u iznosu 70.000,00 kn i drustvu za emitiranje radio programa u suvlasniStvu u iznosu
26.372,00 kn.

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu 153.842,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
rashodi za pomoci odnose se na prijenose sredstava DjecCjem vrti¢u (proraunski korisnik
Primorsko-goranske Zupanije) u iznosu 143.842,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su u iznosu 248.863,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade odnose se na sufinanciranje
Skolske prehrane u iznosu 69.781,00 kn, pomo¢ obiteljima i kucanstvima u iznosu
55.645,00 kn, pomoc¢ i njega u kuéi u iznosu 49.922,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza
u iznosu 23.300,00 kn te stipendije i Skolarine u iznosu 20.000,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 492.636,00 kn. Vrijednosno najznacajniji ostali
rashodi odnose se na tekuée donacije sportskim drustvima u iznosu 132.727,00 kn,
turistiCkoj zajednici Opcine u iznosu 119.539,00 kn, kulturno umjetni¢kim drustvima i
udrugama u kulturi u iznosu 108.531,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu
65.514,00 kn, centru za brdsko-planinsku poljoprivredu u iznosu 20.000,00 kn, politi¢kim
strankama u iznosu 15.000,00 kn i Crvenom krizu Grada Delnica u iznosu 10.000,00 kn.
Za dodjelu financijskih sredstava udrugama objavljen je javni natjeCaj. Sredstva su
doznaCena korisnicima na temelju Pravilnika o financiranju javnih potreba Opcine i
donesenim programima javnih potreba. Korisnici su Opcini dostavili izvjeS¢e o realizaciji
projekata i programa koji su financirani iz opéinskog proracuna. Opcina je na odabranom
uzorku obavljala kontrolu namjenskog koridtenja sredstava na licu mjesta.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 775.979,00 kn.
Odnose se na izradu izmjena i dopuna prostornog plana Opcéine u iznosu 243.750,00 kn,
unutarnje uredenje i obnovu stare uciteljske zgrade u iznosu 215.618,00 kn, modernizaciju
i proSirenje sustava javne rasvjete (nabava i ugradnja Stedljivih rasvjetnih tijela) u iznosu
174.762,00 kn, uredenje Setnice uz jezero u iznosu 85.332,00 kn, izradu glavnog
cestovnog projekta priklju¢ka poslovne zone i idejnog projekta u iznosu 31.250,00 kn,
uredenje djecjeg igraliSta u iznosu 23.267,00 kn te izradu procjene stanja zgrade Doma
kulture u iznosu 2.000,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 99.383,00 kn. Iz
prethodnih godina prenesen je manjak prihoda u iznosu 1.218.492,00 kn te manjak
prihoda za pokri¢ce u sljedeé¢em razdoblju iznosi 1.317.875,00 kn ili 31,9 % u odnosu na

ostvarene prihode za 2017.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 25.519.337,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 31. prosinca Ir(lgzl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 21.709.423,00 | 21.659.275,00 99,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSta) 1.068.090,00 1.068.090,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 15.200.541,00 | 14.890.658,00 98,0
1.3. | Postrojenja i oprema 68.386,00 51.121,00 74,8
1.4. | Druga nefinancijska imovina 886.363,00 1.163.363,00 131,3
1.5. | Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 4.486.043,00 4.486.043,00 100,0
2. Financijska imovina 4.492.380,00 3.860.062,00 85,9
2.1. | Nov€ana sredstva 164.759,00 153.709,00 93,3
2.2. | Potrazivanja za dane zajmove 302.466,00 302.466,00 100,0
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 2.989.030,00 2.991.136,00 100,1
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.008.177,00 387.257,00 38,4
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 27.948,00 25.494,00 91,2
Ukupno imovina 26.201.803,00 | 25.519.337,00 97,4
3. Obveze 1.354.551,00 1.442.884,00 106,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 724.121,00 928.063,00 128,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 574.937,00 467.288,00 81,3
33 Odgode_no placanje rashoda i prihodi buduéih 55.493,00 47.533.00 857
razdoblja
4. Vlastiti izvori 24.847.252,00 | 24.076.453,00 96,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 26.201.803,00 | 25.519.337,00 97,4
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Vrijednost nefinancijske imovine iznosi 21.659.275,00 kn, a odnosi se na vrijednost
zemljista u iznosu 1.068.090,00 kn, gradevinskih objekata 14.890.658,00 kn (ceste
8.791.848.00 kn, poslovni objekti 4.759.229,00 kn, drugi gradevinski objekti 1.339.581,00
kn), postrojenja i opreme 51.121,00 kn, druge nefinancijske imovine 1.163.363,00 kn
(izmjene i dopune prostornog plana i izrada projekta 724.930,00 kn, dokumenti prostornog
uredenja 438.433,00 kn) te nefinancijske imovine u pripremi (izgradnja komunalnih vodnih
gradevina — cijevi za kanalizaciju) 4.486.043,00 kn.

U okviru financijske imovine vrijednosno najznacajnije su dionice i udjeli u glavnici u
iznosu 2.991.136,00 kn, a odnose se na udjele u temeljnom kapitalu tri komunalna drustva
(za opskrbu pitkom vodom, odvodnju i proc€iS¢avanje otpadnih voda u vrijednosti
2.091.850,00 kn, za obavljanje komunalnih djelatnosti u vrijednosti 750.000,00 kn, za
odrzavanje CistocCe i odlaganje komunalnog otpada u vrijednosti 143.990,00 kn) te drustvu
za emitiranje radio programa u vrijednosti 5.296,00 kn.

Koncem 2017. potrazivanja su iskazana u iznosu 715.217,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom godine, manja su za 623.374,00 kn ili 46,6 %, zbog otpisa nenaplativih dospjelih
potrazivanja starijih viSe od deset godina, od ¢ega se na otpis potrazivanja za komunalnu
naknadu odnosi 407.038,00 kn. Ova potrazivanja su otpisana na temelju odluke opc¢inskog
vije€a jer su se odnosila na potrazivanja starija od deset godina.

Iskazana potrazZivanja odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
387.257,00 kn, za dane zajmove u iznosu 302.466,00 kn i od prodaje nefinancijske
imovine (prodaja stanova na obroCnu otplatu) u iznosu 25.494,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 369.169,00 kn, od C€ega su potraZivanja u iznosu 250.348,00 kn
starosti do godinu dana, a potrazivanja u iznosu 118.821,00 kn su starija od godinu dana.
Do konca ozujka 2018. naplacena su potraZivanja u iznosu 160.612,00 kn ili 43,5 %.
Vrijednosno su znacajnija dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
105.218,00 kn, prihod za koristenje prostora elektrane u iznosu 96.454,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu 73.271,00 kn i op€inske poreze u iznosu 71.211,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 302.466,00 kn odnose se na pet zajmova za
razvoj obrtniStva odobrenih prijasnjih godina. Tri zajma odobrena su u 1997. u ukupnom
iznosu 115.000,00 kn, dok su dva zajma odobrena u 2006. u ukupnom iznosu 198.046,00
kn. Dani zajmovi iz 1997., odobreni su trgovackom drustvu (ribogoijiliste i stoCarsko
peradarska farma) u iznosu 40.000,00 kn, trgovackom drustvu (prerada mesa i mesnih
proizvoda i trgovacka djelatnost) u iznosu 40.000,00 kn i pekarskom obrtniku u iznosu
35.000,00 kn. Navedeni zajmovi odobreni su iz Zupanijskog Programa revitalizacije i
razvitka proizvodnje hrane, a Opcina je sredstva proslijedila obrtnicima koji su podnijeli
zahtjeve. Sredstva su dana s rokom vracanja 24 mjeseca od kojih je 12 mjeseci pocek. Od
navedenih samo je jedan djelomicno otplacen u iznosu 10.580,00 kn te stanje potrazivanja
za ove zajmove iznosi 104.420,00 kn. Rok povrata navedenih zajmova istekao je u rujnu
1998. odnosno ozujku i svibnju 1999., a potrazivanja su utuzena. lako je sudski postupak
okonc&an, potrazivanja nisu naplaéena, nastupila je zastara, a prema odluci opcinskog
vije€a zajmovi nisu otpisani te brisani iz poslovnih knjiga. Dani zajmovi iz 2006. odobreni
su iz proraCunskih sredstava Opcine, prema Zzupanijskom Programu poticanja
poduzetnistva, Zena i mladih. Zajmovi nisu vraceni te su potrazivanja utuzena i sudski
postupak je u tijeku.
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Ukupne obveze koncem godine iznose 1.442.884,00 kn, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 928.063,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
467.288,00 kn i naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu 47.533,00 kn. Vrijednosno
znacajnije obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za materijalne rashode u
iznosu 755.770,00 kn i na obveze za zaposlene u iznosu 61.970,00 kn. Dospjele obveze
iznose 1.123.422,00 kn, a do konca ozujka 2018. podmirene su u iznosu 455.332,00 kn ili
40,5 % dospjelih obveza.

Javna nabava

Planom nabave je planirana nabava u vrijednosti 2.135.700,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Prema izvjeStaju o zakljuenim ugovorima, u 2017. nije bilo provedenih
postupaka javne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti veée od 200.000,00 kn
odnosno za radove procijenjene vrijednosti ve¢e od 500.000,00 kn. Vrijednost nabave za
pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno 500.000,00 kn
za nabavu radova je iznosila 1.619.809,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Vodi se registar ugovora jednostavne nabave i popis ugovora jednostavne nabave.
Na mreznim stranicama je objavljen plan nabave i registar ugovora jednostavne nabave.
Op¢i akt kojim su utvrdena pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave je donesen u
srpnju 2017. te je objavljen na mreznim stranicama Opcine.



12

lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 27. veljaCe do 5. rujna 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacCajan ucinak na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15 i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o gk w

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (Clanak 7.)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08, 25/12,
147/14, 100/15 i 115/16)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 39/13 i 48/15) (Clanak 44.)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13165/17) (Clanak 31.)
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10. Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12, 148/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) (Elanak 65.)

11. Zakon o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03,
157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13 i 152/14, 98/15 i 44/17)
(Clanci 114., 114.ai114.b.)

12. Zakon o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 - ispravak, 97/13 i
30/14) (€lanak 20.)

13. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 - procCisceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94 - ispravak,
58/95, 11/96, 11/97 - Odluka ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99,
120/00, 94/01 i 78/02) (¢lanak 27.)

14. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18) (Clanak 241.)

15. Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (¢lanci 48. i 56.)

16. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (Clanak 2.)

17. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

18. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

19. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

20. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
(¢lanak 10.)

21. Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi (Narodne novine
108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15i 78/15) (Clanak 12.)

22. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12 i1 152/14, 81/15 - procisSceni tekst i 94/17) (€lanak 391.)

23. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

24. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

25. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

26. Pravilnik o provedbi postupaka javne nabave (srpanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koristene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke
provierene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za
zaposlene, izlaznih ra¢una, ulaznih racuna i evidentiranja imovine. Obavljeni su razgovori
sa zaposlenicima kako bi se pribavila obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, obveze, imovina te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje i rashode.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.

Poslovne knjige ne sadrze cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom Opc¢ina
upravlja. Prema podacima iz glavne knjige, vrijednost zemljiSta iznosi 1.068.090,00
kn. Evidentiranjem poslovnih promjena u vezi sa zemljiStem nisu osigurani potrebni
analiticki podaci jer je u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji imovine vrijednost
zemljiSta iskazana u jednom iznosu, a podaci o vrsti, koli€ini, povrsSini, katastarskim
Cesticama, pojedinacnim vrijednostima i drugi potrebni podaci nisu navedeni. Prema
odredbi Clanka 4. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinaCno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika, propisano je da
proracun obvezno vodi analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po
vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) i drugim potrebnim podacima.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2017. Donesena
je odluka o popisu i imenovanju povjerenstva za popis imovine i obveza, sastavljeno
je izvjeSce o popisu, a nacelnik Opcine je donio odluku o prihvaéanju popisa. Podaci
o dugotrajnoj nematerijalnoj imovini, nefinancijskoj imovini u pripremi, potroSnom
materijalu i sitnom inventaru su u popisnim listama uneseni u naturalnim
pokazateljima, a nisu i u nov€anim pokazateljima. Takoder, zemljiSte nije popisano
pojedinacno nego prema podacima iz glavne knjige, u jednom iznosu. S obzirom na
to da analitiCcka knjigovodstva evidencija imovine ne sadrzi analitiCke podatke o
zemljistu, a zemljiSte nije popisano pojedinacno, mogucnost uskladenja stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine nije osigurana.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu unose se pojedinaéno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Ministarstvo financija je u prosincu
2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je uredena
metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci i procedure
svih faza provedbe popisa imovine i obveza. Obveznici primjene Upute su, izmedu
ostalih, i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 4.486.043,00 kn odnosi se na
izgradnju komunalnih vodnih gradevina (kanalizacijski sustav). Navedeno ulaganje
nije okoncano niti je gradevina u uporabi. Za stavljanje kanalizacijskog sustava u
uporabu potrebno je osigurati sredstva za kolektore i pripadajuéu opremu. Javni
isporucitelj vodnih usluga na podrucju Opcine je drustvo za obavljanje djelatnosti
vodoopskrbe i odvodnje u vlasnistvu sedam jedinica lokalne samouprave od kojih
Opcina ima 6,98 % udjela u temeljnom kapitalu. Opcina do vremena obavljanja
revizije nije pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda uredila s
komunalnim drustvom u suvlasniStvu niti je za zavrSetak izgradnje osigurala izvore
financiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za osiguranje sredstava za
zavrSetak radova na kanalizacijskom sustavu kako bi se stavio u uporabu i
koristio za namjene za koju je graden.

Prema pregledu sudskih sporova, koje je u travnju 2018. dostavio odvjetnicki ured,
koncem 2017. Opéina kao tuzitelj vodi tri sudska spora ukupne vrijednosti
29.945.418,00 kn. Isto tako, Opcina je tuzenik za jedan sudski spor vrijednosti
25.452.065,00 kn.

U okviru lzvanbilanénih zapisa u poslovnim knjigama nisu evidentirani podaci o
potencijalnim obvezama prema sudskim sporovima u tijeku, a BiljeSke uz financijske
izvjeStaje ne sadrze pregled sudskih sporova u tijeku. Nadalje, izvanbilanéna
evidencija ne sadrzi dano jamstvo za zaduzivanje komunalnom drustvu u vilasniStvu
u iznosu 100.000,00 kn. Komunalno drustvo je otplatiio 50.000,00 kn te stanje
koncem 2017. iznosi 50.000,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 85. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, skupina racuna 99 - lzvanbilan¢ni zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu
ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to tuda imovina dobivena na koriStenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja i ostali izvanbilancni
zapisi. U sije¢nju 2018., Ministarstvo financija je donijelo Okruznicu o sastavljanju,
konsolidaciji 1 predaji financijskih izvjeStaja proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2017. kojom je utvrdeno da su jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici
obvezni uspostaviti izvanbilanCnu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim
sporovima u tijeku, koju su duzni azurirati na dan 30. lipnja i 31. prosinca. Obveza
iskazivanja potencijalnin obveza po sudskim sporovima u tijeku u okviru
izvanbilan¢nih zapisa propisana je odredbom c¢lanka 7. Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne
novine 3/18), koji je stupio na snagu u sije¢nju 2018.

Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu, obvezne biljeSke izmedu ostalog sadrze i pregled ugovornih odnosa i
slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina.
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Drzavni ured za reviziju nalaze potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
u tijeku i dana jamstva evidentirati u okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje BiljeSki uz financijske izvjeStaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Opcina u ocitovanju navodi da ce evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine
uskladiti s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu
na nacin da ¢e uspostaviti analiticko vodenje knjigovodstva dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti te drugim potrebnim podacima. U vezi popisa
imovine i obveza, navodi da c¢e popis imovine i obveza obavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputi
Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza. U vezi kanalizacijskog
sustava, poduzet ce aktivnosti za stavijanje istog u funkciju te pokuS$ati iznaci
dodatne izvore sredstava putem EU fondova te po pitanju vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda pokusati urediti odnose s komunalnim druStvom u
suvlasnistvu s kojim je postupak vec¢ zapocet ali pregovori jo$§ nisu donijeli konkretne
rezultate. Nadalje navodi da postoje i dogovori o osiguranju financijskih sredstava od
strane Svicarske vlade koja je osigurala sredstva za podrudje Gorskog kotara ali
prioritet imaju projekti koji su u visoj fazi pripremljenosti. U vezi evidentiranja sudskih
sporova u tijeku, navodi da su u tijeku obavijanje revizije u izvanbilan¢nim zapisima
evidentirani svi sudski sporovi u tijeku i dano jamstvo komunalnom drustvu te ¢e se u
Skladu s odredbama C¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu uskladiti BilieSke uz financijske izvjeStaje.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 4.227.441,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose
na materijalne rashode u iznosu 1.697.422,00 kn ili 40,1 %, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 775.979,00 kn ili 18,4 % i rashode za zaposlene u
iznosu 746.298,00 kn ili 17,7 % ukupno ostvarenih rashoda.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 99.383,00 kn. Iz prethodnih
godina prenesen je manjak prihoda u iznosu 1.218.492,00 kn te manjak prihoda za
pokrice u sliedecem razdoblju iznosi 1.317.875,00 kn ili 31,9 % u odnosu na
ostvarene prihode za 2017. ProraCunom za 2017. planirano je ostvarenje viska
prihoda za pokrice ukupnog manjka iz prethodnih godina u iznosu 1.218.491,00 kn.
Za 2017. ostvaren je manjak prihoda te je povec¢an ukupan manjak prihoda za
pokrice u narednom razdoblju.

Prema Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017.-2019., te za razdoblje 2018. -
2020., kada preneseni manjak Cini znacCajan dio proraCuna moguce ga je sukcesivno
planirati kroz godine. To je moguce jedino pod uvjetom da se uz proracun donese i
akt koji ¢e sadrzavati analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja, prijedlog mjera
za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno
odrzivo poslovanje i akcijski plan provedbe navedenih mjera s ocekivanim
financijskim i ekonomskim ucinkom.
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Drzavni ured za reviziju predlaze za pokrice manjka poduzeti aktivhosti u
skladu s Uputama Ministarstva financija za izradu prora¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za trogodisnja razdoblja.

Programom i izmjenama programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2017.
planirana su sredstva u iznosu 766.100,00 kn. Navedeni program sadrzi opis poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troskova po djelatnostima, iskaz financijskih
sredstava te izvore financiranja, a ne sadrzi podatke o opsegu (koli€ini) poslova
odrzavanja. Prema odredbi Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
program odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture obvezno sadrzi i
opseg poslova odrzavanja. U svibnju 2018. doneseno je lzvjeS¢e o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2017., prema kojem je za
odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture utroSeno 852.520,00 kn. U
IzvieS¢u je navedena vrsta poslova odrzavanja komunalne infrastrukture i utroSena
sredstva za pojedinu vrstu posla, a opseg obavlenog posla na odrzavanju
komunalne infrastrukture nije naveden.

Drzavni ured za reviziju nalaze Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg poslova odrzavanja u skladu s odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu. Nadalje predlaze, radi kontrole izvrsenja
programa, u izvjeSéu o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture navesti opseg obavljenog posla.

Programom i izmjenama programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture su planirana sredstva u iznosu 482.700,00 kn. Navedenim programom
su planirana ulaganja koja se odnose na nerazvrstane ceste u iznosu 181.000,00 kn,
rekonstrukciju javne rasvjete u iznosu 165.000,00 kn, javne povrSine (uredenje
Setnice uz jezero te izgradnju djecjeg igralista) u iznosu 108.500,00 kn te sanaciju
kapelice i kosturnice na groblju u iznosu 28.200,00 kn. Program sadrZi vrstu radova s
ukupnom planiranom vrijedno$cu, ali ne sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Prema odredbi ¢lanka 30.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture sadrzi opis poslova s procjenom troskova za gradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. U svibnju 2018. doneseno je lzvjeScée o izvrSenju programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2017. prema kojem je za
gradnju objekata i uredaja utroSeno 352.276,00 kn. U lzvjeS¢u je navedena vrsta
poslova gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i utroSena sredstva za
svaku pojedinu vrstu posla, a opseg izvrSenja gradnje po objektima i uredajima
komunalne infrastrukture, kao ni izvori financiranja nisu navedeni.

DrZzavni ured za reviziju nalaze u Programu gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture navesti propisane podatke u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje predlaze, radi kontrole izvrsenja
programa, u izvjeSéu o izvrSenju programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture navesti izvrSenje po objektima i uredajima planiranim
u programu te izvore financiranja.
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2.2. Opcina navodi da je u skladu s Uputama Ministarstva financija vec tijekom izrade
prijedloga proracuna za 2018. planirala sukcesivno pokrice ostvarenog manjka u
razdoblju tri godine. Isto tako, uz vec ranije poduzete mjere, doSlo je do smanjenja
manjka iz prethodne godine koji je iznosio 1.317.875,00 kn te je po obracunu za
razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2018. ostvareni manjak u iznosu 747.995,00 kn
sto je smanjenje u iznosu 569.880,00 ili 57,0 % u odnosu na manjak iz prethodne
godine. U vezi Programa odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
utvrdit ¢e detaljan opis opsega poslova odrZzavanja u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te radi kontrole izvrSenja navedenog Programa u IzvjeSc¢u
0 izvrSenju navesti opseg obavljanja posla kao i izvore financiranja. Program i
izmjene programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture uskladit ¢e s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstva te Ce sadrzavati sve propisane
podatke, a radi kontrole izvrSenja Programa u lzvjeS¢u o izvrSenju navest ce
izvrsenje po objektima i uredajima planiranim u Programu kao i njihovi izvori
financiranja.
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcéine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno izvjeSc¢e i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je

li Opc€ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se provedeni i neprovedeni nalozi i preporuke. Takoder,
navodi se nalog €ija provedba, zbog opravdanih razloga, nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Rok prema
Redni Godina Planu
broi Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5

Donijeti  Plan uspostave financijskog

1 Sustav unutarnjih 2010. upravljar_ua i kpn_trole kOJ_lm ¢e se naznacii . nije primjen;ivo

kontrola sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je

potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav

2 Racunovodst_veno 2010. U_. poslovnlm_w knjlgam_avl ev@gntlratl ) nije provedeno

poslovanje vrijednost zemljiSta u vlasniStvu Op¢ine

Poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu

3. 2010. naplatu proraéunskih prihoda i obradunati - provedeno

_— zatezne kamate na zaka$njela pla¢anja
Prihodi

Trositi prihode od komunalnog doprinosa )

4. 2010. za propisane namjene provedeno
Masu sredstava za place isplacivati u

5. Rashodi 2010. skladu sa Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i - provedeno

podru€noj (regionalnoj) samoupravi

* Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za
2010.

1.2.

Status naloga koji nije primjenijiv, opisan je u nastavku.

- Zbog promjene propisa, prestala je obveza uspostavljanja i razvoja sustava
upravljanja i kontrole donoSenjem Plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole. Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, koji
se primjenjuje od srpnja 2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih
kontrola, a provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz Izjave o
fiskalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

U vezi naloga iz proSle revizije koji nije proveden, Opcina navodi da ¢e i nadalje
postupati prema nalogu DrZavnog ureda za reviziju.



